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I Qui sommes-nous ?

Dament constitué depuis 2001, le Réseau des tadgsnales de groupes de femmes du Québstcun
regroupement féministe de défense collective deissdqui travaille sur les questions mettant anlgs
intéréts et les droits des femmes. Son rble enreske liaison et de concertation entre les dix-tages
régionales de groupes de femmes. Ces tables réggona@présentent 425 groupes membres et 228
membres individuelles.

La représentation paritaire des femmes au seinndégnces locales et régionales ainsi que la ise
compte des intéréts et des réalités des femmesuwlerae préoccupation constante pour le Réseau des
tables. Les tables régionales et leur Réseau amépeis plusieurs actions afin de voir adopter et
s'actualiser dans chaque Conférence régionaleldEs ¢CRE), une politique d'égalité et de parité&ipo

les femmes, l'application de I'analyse différencigéelon le sexe (ADS) et la signature d’ententes
régionales en matiére de condition féminine accgmges des sommes d’argent nécessaires a leur mise
en ceuvre.

Le gouvernement du Québec a annoncé, en décenmbie @e nouvelle politique en condition féminine,
Pour que I'égalité de droit devienne une égatite fait, ainsi qu'un plan d'action pour 2007/2010. Les
tables régionales et leur Réseau se préoccuperdrigggations de cette politique notamment de selle
portant sur les soins de santé adaptés a la réal#éx besoins des femmes ainsi que sur la geatioh

des femmes aux instances décisionnelles. Cettéederorientation devrait se concrétiser par latpate
représentation dans les lieux de pouvoir et I'égalians la gouvernance locale et régionale. Ldegab
régionales soutiennent également que I'Etat québéboit assurer un leadership visant I'atteinte de
I'égalité pour les femmes de méme que mainteniéselopper les instruments de la gouvernance en
matiére de condition féminine que sont le Secrdtarila condition féminine et le Conseil du stateitla
femme et respecter leur mission distincte et sjufef

! Réseau des tables régionales de groupes de feninf@sédbec : http://www.reseautablesfemmes.qc.ca/
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1 Mise en contexte

Depuis une dizaine d’années au Québec, les strectégionales et locafesnt hérité de plusieurs
responsabilités en matiére de politiques éconorsicgaxiales et culturelles. La composition eble de

ces instances décisionnelles régionales ont corasieprs modificationsEn ce qui concerne la
participation des femmes aux instances localesgebmales, le gouvernement du Québec adoptait@n 19
une cinquiéme orientation relative a la place dmanfies dans le développement des régions. Cette
orientation reposait sur deux axes : la représentéguitable des femmes au sein des instancele$oet

la prise en compte de leur réalité par ces instarice politique adoptée en 2607ar le gouvernement
actuel reconduit d’ailleurs cette cinquiéme oriénta

Force est de constater que les responsabilitégexcdes régions ont amené une série de restrichsat
ayant des incidences plus ou moins heureuses aaeptésentation des femmes et de leurs besoins aux
instances décisionnelles. Dans certaines régioas,egemple, la position des femmes au sein des
instances décisionnelles régionales a marqué urrened avec, entres autres, le remplacement des
Conseils régionaux de développement (CRD ou CRG13 dartaines régions) et des Régies régionales de
la santé et des services sociaux par les Conféeagmnales des €élues (CRE) et les Agences dmté s

et des services sociaux. De plus, si la régionaisgeut présenter comme avantage de rapprocher le
populations concernées des lieux de pouvoir, etigligue aussi la nécessité d'étre partie prenaate d
toutes les instances et de mener des luttes pbperdiées pour obtenir des avancées. Il a fallupmmom
organisations, réviser nos stratégies, recréealtlances et se mobiliser davantage.

Cette nécessité de réviser nos stratégies s'inégatement dans une réalité plus globale : celléade
mondialisation, de la remontée des valeurs ditesirdée et d’une vision conservatrice de ce qu’est
I'’économie, c’est-a-dire une économie basée esdlemtient sur la recherche de profits financiersteCe
recherche du profit a tout prix méne a la surexplmin des ressources naturelles et humaines, a
I'accumulation des richesses entre les mains ddqaes personnes et grandes entreprises, a la
compétitivité effrénée et a la surconsommationteO@sion actuelle de I'économie colore nécessadrgm

les initiatives de développement, que ce soit areani régional, national ou mondial. Elle méne
notamment & la déresponsabilisation de I'Etateesems oll I'on demande de plus en plus aux indiyiu

la communauté et au secteur privé, d’assumer dgmmsabilités jadis dévolues aux divers paliers de
gouvernement. Cette approche du développement,memte économique, évacue les dimensions
humaines, sociales et environnementales. A cefielpe conservatrice du développement, des groupes
de pression altermondialistes, écologistes, desclobarEs progressistes et féministes, ainsi quersliv
autres mouvements sociaux, dont celui des femma#terit d’opposer une «vision autre » du
développement, de I'économie et de la rentabiligs visions autres se présentent sous différergs ti
développement durable, développement viable, dppelment responsable, développement écologique,
économie solidaire et bien d’autres encore.

C'est dans ce contexte global que l'idée d'uneovisiéministe du développement des régions a pris
forme. Au Québec, plusieurs Tables régionales deips de femmes avaient déja élaboré des textes
mettant de I'avant leur propre définition du déyglement régional. Le présent document a été produit
dans le but de développer une vision qui seraitncone a I'ensemble des Tables régionales, membres du
Réseau. Cette vision réfere aux diverses expéseaceéflexions menées par les Tables régionales de
groupes de femmes en matiere de développement.

2 o -
Vous trouverez en annexe une courte nomenclatureritecipales structures régionales et locales

Pour que I'égalité de droit devienne une égalitéaite Politique gouvernementale pour I'égalitéreries femmes et les hommes,
Gouvernement du Québec, 2007
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[l Une vision féministe du développement dans segproches

Que l'on se réfere a I'approche féministe ou huntanies deux ont en commun de placer la personne
humaine au centre de leurs préoccupations, deeczaielle et de valoriser sa capacité a se dévalahm
faire des choix éclairés en ce qui concerne salés.interventions des personnes travaillant datie c
perspective auront comme obijectifs la diffusion’@tpropriation des savoirs (éducation populair@) a
gue chaqgue personne puisse les utiliser pleine(eemowerment) et prendre du pouvoir sur sa vie. Des
notions comme le libre arbitre, le pluralisme etiVerture a I'autre sont indissociables de cesambys.

L'articulation du courant de pensée féministe deséas soixante-dix est venue enrichir ces approches
plus individualistes, et donner une coloration gogitique a la compréhension des différents proiele
sociaux vécus par les femmes. L'approche fémiristetamment permis de sortir du « cas a cas » pour
aller vers une analyse plus globale de la situatiesm femmes dans le monde. Elle a ainsi permis aux
groupes de femmes d’inscrire leur action dans tleecde la lutte contre un systéme dit « patriascale
patriarcat est défini comme une forme d’organisatiociale qui méne a la discrimination des femntes e
les opprime universellement. Cette organisatioriagmaepose sur I'apprentissage de rbles sexués qui
meénent a une division sociale des taches et vistifier des pratiques discriminatoires enverdeesmes

en les maintenant dans la sphére du privé. Lietetion des groupes de femmes consiste a prendre
conscience de ces inégalités sociales, a dévelagseapproches de travail émancipatrices et a dénon
toutes formes de discrimination sociales et streties qui participent a maintenir cette discrintiom.

Cette inclusion des dimensions sociales et pobgaux différentes problématiques auxquelles les
femmes semblaient, individuellement, étre confrests amené le mouvement des femmes vers des types
d’interventions plus collectives. Elle I'a mené éptbyer des stratégies ayant pour objectif deomads
transformations sociales et structurelles. Profsricensformations parce que les femmes formentgqaus

la moitié de 'hnumanité et qu’elles assurent adtumeént la majorité des taches essentielles a latvdela
continuité de cette humanité. Pourtant, I@lece dans la société reste sous-évaluéelLa Marche
mondiale des femmes, dont nous faisons partietifadele patriarcat comme le systéme d’oppressies d
femmes et le capitalisme comme le systéme d'extioit d’'une immense majorité de femmes et
d’hommes par une minorité? »

Les tables régionales de groupes de femmes etRéseau s’inscrivent dans ce courant de pensée et
adhérent aux valeurs mises de I'avant dans la €maondiale des femmes pour 'humanité. Ces valeurs
reposent sur la conviction que la personne humedheine des richesses les plus précieuses deda ter
Ces valeurs sont : I'égalité, la liberté, la sdiitfa la justice et la paix. De notre perspective tous les
projets ou actions entreprises pour développer auritdire doivent viser |'égalité entre toutes les
personnes en privilégiant |aarticipation paritaire des femmes et des hommes dans les processus de
décisions ainsi que dans leur réalisation. Afirttdiadre cet objectif, il est important de déveleppdes
outils permettant de mesurer les impacts spéc#igueauront des projets de développement sur ldege
femmes, afin de ne pas reproduire ou renforcerissriminations systémiques déja existantes. Si, a
l'instar d’autres groupes sociaux et progressiskes, féministes croient que le développement doit
s’appuyer sur une approche « plus globale » etsdghlirable », elles croient aussi qu'il faut mettee
I'avant une vision « autre » de la rentabilité ateiElles croient enfin, que I'analyse différercgelon le
sexe est un outil privilégié pour faire avancer lejectif d'égalité.

Charte mondiale des femmes pour 'humanité, Adégte 5ieme Rencontre internationale de la Marcbediale des femmes au Rwanda le 10
décembre 2004
°® Ibid...
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Une approche globale du développement

Une approche globale du développement intégre lewerdiions sociales, politiques, culturelles et
environnementales a une vision plus traditionnefle développement dit « économique ». La
reconnaissance des dimensions sociales et pelitiqu développement implique de reconnaitre que les
personnes ne sont pas les seules responsableddiliierment, des problemes auxquels elles sont
confrontées (pauvreté, toxicomanie, violence ccalpigt autres) et que ces problématiques sonbthuijtr
d’'une société sexiste et capitaliste. C'est-adlinae société dont les regles de fonctionnementdlalité
économique a tout prix, compétitivité, concurrencensommation effrénée) entrainent I'exclusion de
certaines couches de la population ainsi que leadétjon de I'environnement.

La dimension culturelle référe, dans son sensus lgirge, « a I'ensemble des traits distinctifgjtsiels et
matériels, intellectuels et affectifs, qui caraisgnt une société ou un groupe social. Elle englobtre
les arts et les lettres, les modes de vie, lessdfondamentaux de I'étre humain, les systemesatinuss,
les traditions et les croyance$. Quant a la dimension environnementale, elle iricir, I'eau, la terre,
les ressources naturelles, la flore, la fauneétess humains et I'interrelation entre tous cemélés. La
nécessité de la prise en compte de toutes ces siiomsrsignifie qu'il ne peut y avoir, non plus,rdedéle
unigue de développement, applicable partout, delbmémes regles.

Quant a la facon d'aborder la dimension économitggproche globale nécessite que I'on tienne cempt
de I'ensemble des activités de production d’'uneésécqu’elles soient rémunérées ou non. On parle i
des activités s'inscrivant dans le cadre du mamihéravail mais également de celles qui touchent
I'engagement social, communautaire et domestiquetteCvision du développement devrait permettre
notamment de rendre visible et comptabilisablerdeadil fait par les femmes dans la sphére du privé
reproduction des étres humains, éducation des tspfemins aux proches, implication bénévole dans le
milieu pour ne nommer que ceux-la.

Travailler dans cette perspective c’est mettrelacgpdes mécanismes permettant d'atténuer ou drélim
les inégalités sociales entre les femmes et lesrtemainsi qu’entre les différentes classes sociglela
suppose que I'on procede a une meilleure répartdies richesses et que I'on tienne compte de l'ttnpa
des déterminants de la santé dans les projets welog@ement afin de travailler en prévention des
problémes sociaux. Une approche globale du développt doit se faire avec la participation active de
toutes les couches de la population d'une comma@ragarinée.

® WIKIPEDIA, L'encyclopédie libre
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Une approche durable du développement

Pour le gouvernement québécois « ...le « développemergble » s'entend d'un développement qui
répond aux besoins du présent sans compromettepéité des générations futures a répondre au leu
Le développement durable s'appuie sur une visiolong terme qui prend en compte le caractére
indissociable des dimensions environnementales,ialsocet économique des activités de
développement.’Nous ajoutons a cette définition, que le dévelopae durable ne peut étre concrétisé
sans la participation active des femmes qui reptéaéplus de la moitié de 'humanité. Elles viveraur
beaucoup d'entre elles encore aujourd’hui, dans admxitions inadmissibles. En effet, selon les
statistiques des Nations unies a l'échelle mondialkes femmes accomplissent 67 % des heures de
travail ; elles gagnent 10 % du revenu mondialesetonstituent les 2/3 des analphabétes du mdnde e
elles possédent moins de 1 % des propriétés dansride. $

Les femmes du Québec, malgré une égalité de drgitise, sont encore sous représentées dans csertaine
sphéres de pouvoirElles se retrouvent encore majoritairement dassedeplois sous payés et elles sont
surreprésentées parmi les populations les plus niésu_'écart salarial entre les femmes et les hesnm
persiste encore et les femmes doivent majoritairtnassumer la double tdche d'un emploi et des
responsabilités familialés.Quant & la situation des femmes autochtones efgranies, elle n’est guére
plus reluisante et elles sont souvent I'objet d'udmible discrimination, comme femme et comme
autochtone ou immigranté.

Le gouvernement québécois reconnait qu'il y a enbeaucoup a faire a ce chapitre : « ...La persistanc
des discriminations et de la division sociale d#eg est certainement I'une des principales raisienia
difficulté d’atteindre I'égalité entre les femmeisles hommes. Ainsi, il est important, dés le pkime

age, de combattre les stéréotypes sexistes qumuid’épanouissement des filles et des garcan&tat

joue un rdle de premier plan dans l'atteinte dgdl@é entre les femmes et les hommes, il ne daurai
assumer seul cette responsabilité puisqu’elle rééetoutes les composantes de la sphere écongmique
saociale, politique ou culturelle de la société dqiattise. La politique et le plan d’action qui 'angomagne
sont basés sur plusieurs approches et des mesun@gies qui sauront favoriser le respect dessddais
femmes ainsi que I'atteinte de I'égalité de faitrerles femmes et les hommes sur les plans personne
structurel et sociétal'%

Les tables régionales, quant a elles, travaillente que les structures régionales prennent en
compte et mettent en place les mesures avancées ldapolitique gouvernementale, afin
d’améliorer les conditions de vie des femmes elede garantir un acces et une participation au
développement de leur région. Comment en effetepde développement durable sans adopter
des mesures qui garantiront aux femmes de pouxdiiter pleinement du développement et sans
leur assurer une place pleine et entiére au seimodecommunautés locales, régionales et
nationales ? De plus, pour passer d’'une égalitérdi¢ a une égalité de fait, il faut remettre en
question la régle du profit a tout prix, celle-ogendrant inévitablement des inégalités

7 Loisur le développement durable, Assemblée natoaaoptée le 13 avril 2006 et sanctionnée levti®2006, Editeur officiel du Québec,
2006

8 Cité dansPenser I'économie autremettieme Femmes et écononfelais-femmes, mai 2007

% Voir les statistiques sur la place des femmes tanisstances décisionnelles, en annexe du prdeentent
10 voir les statistiques sur les revenus et les ofitiga familiales des femmes, en annexe du présenindent
L Voir les statistiques sur les femmes autochtonesretgrantes, en annexe du présent document

12 pour gue I'égalité de droit devienne une égalitdale Politique gouvernementale pour I'égalité renties femmes et les hommes
Gouvernement du Québec, 2007
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Une approche axée sur la rentabilité sociale

De plus, si on mesure la rentabilité en fonctioiquement du profit financier engendré par une @étiv

on mesure mal I'impact économique de l'activitégesiestion. 1l faut donc redéfinir, comme sociéttya
vision de la rentabilité. A la notion de rentaléiléconomique, il faut ajouter celle de rentabgiéiale. La
rentabilité sociale englobe les différentes forrdesproduction (rémunérée ou non) dont bénéficiest |
sociétés et qui sont, en majorité, assumées pafedewes. «... la prise de conscience planétaire de
'immense quantité de travail gratuit produit pes femmes, dans les familles et dans les commugauté
s’effectua notamment a I'occasion de la conféranoadiale de la mi-décennie des femmes en 1980 a
Copenhague.’$On apprit alors que « ... les femmes effectuaiendeux tiers des heures travaillées de
toute la terre, qu’elles ne touchaient pour cesfgie un dixieme du revenu mondial, et ne posséidaie
total que un centiéme de la richesse de la plaméteCette découverte démontrait bien que « ... les
indicateurs de rentabilité financiére sont souveadéquats pour illustrer ou mettre en valeur lgediifs

et les résultats sociaux des activités centréete sidveloppement humain, social et culturel desqmnes

et des collectivités > Mais comment alors mettre en valeur cette pdditravail, pourtant considérable,
gui n'est pas considérée comme contribuant au dppement économique mais qui pourtant contribue a
I'amélioration des conditions de vie des commurea@té

Une des facons de mettre en valeur ce travail neoonnu, est d'arriver & démontrer « la rentabilité
sociale » de certains projets et activités en sariasur des indicateurs sociaux et/ou communastair
Ces indicateurs devraient, idéalement, étre démésnipar les communautés concernées, dans une
démarche de participation citoyenne. « L'élaboratiollective d'indicateurs communautaires permet de
poser un regard global sur la qualité de vie desommes, des réseaux sociaux et des collectiitpaele

fait méme sur la qualité du tissu social. Dansecefitique, l'activité économique n'est pas la seuléa
principale dimension du développement ou de lassemice. On accorde autant dimportance aux
dimensions humaine, citoyenne, sociale culturgilerwironnementale.$ Ce sont ces indicateurs qui
permettront de rendre visible, les aspects inwsilde I'économie. Parmi ceux-ci, il y a le travain
rémunéré, le bénévolat, le militantisme, le tredains les familles, celui des personnes retraitéss
dons, le troc, les échanges informels, le trava$ @nfants, le travail illégal, le travail au noir,
I'autosuffisance, les coopératives de producti@s toopératives de consommation, les firmes non
capitalistes et I'économie sociale.

Certains de ces indicateurs ont été « ...congustié garconcept dejualité de vietandis que d'autres les
ont élaborés a partir d'une perspectivesdnté sociale et communautagirt de leurs déterminants, tels
ceux élaborés par Villes et Villages en santé’ ke choix des indicateurs et leur utilisation netso
cependant pas neutres. lIs reflétent toujours lésqaupations de départ de leurs concepteurEs. IBans
cas cité précédemment, du Réseau des Villes eagedl en santé, les mesures de ce que sont les
caractéristiques (indicateurs sociaux) d’'une conamtinen santé sont Ses citoyenent acces a de l'eau
potable, de la nourriture, des logements de qualdé citoyensse sentent en sécuritées citoyensont

accés a un travail qui les satisfait ; les jeunas envie d'y rester et d'y fonder une famille ;
I'environnement physique y est bien respecté ; {l:dccés aux différents services publics et priyést

13 pes indicateurs sociocommunautaires pour estimealail des femmes dans les communautés, LouiggiifoCondition féminine Canada,
février 2001, page 15
14 Ibid, page 15
15 Extrait des fiches de réflexion sur I'économéeréntabilité sociale et les indicateurs sociawoetmunautaires, Relais-femmes, 2001
18 A rombre des marchés : la valeur sociale, 21 fictie réflexion sur 'économie, la rentabilité séeiet les indicateurs sociaux et
communautaires, Josée Belleau, mars 2004, fichle snouvement des indicateurs communautaires

" Des indicateurs socio-communautaires pour estiengal/ail des femmes dans les communautés, Condi@inine Canada, 2003
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facilité pour toudes citoyens (...) »® Si l'idée de base est fort intéressante, nous reconstater que
ces indicateurs, bien que touchant plusieurs aspirtia vie en communauté, occultent totalement les
conditions de vie différentes des femmes et desnfesn D’'ou la nécessité d’une approche différenciée
selon le sexe.

Une approche différenciée selon le sexe

Des chercheures féministes, en collaboration awsc gioupes de femmes, ont développé des grilles
d'analyse et des indicateurs qui tiennent compti&a ddtuation spécifigue des femmes. C’est ce tpre |
appelle l'analyse différenciée selon les sexesr éfactuer ce travail d’analyse, il faut cependawoir
acceés a des données statistiques ventilées sedende « Bien que cette approche ne soit pas urecéa

et que l'on puisse souvent critiquer la fagon deltg est utilisée par les institutions, il n’en dame pas
moins que des données ventilées selon le sexe pentnde bien cibler les problémes structurels aalg)

il faut s’attaquer pour améliorer les conditions e des femmes. Ces mémes données différenciées
permettront par la suite de pouvoir évaluer 'imtp@el sur les femmes des actions entrepris€s. »

Si nous reprenons I'exemple de « Villes et Villages santé?} cité précédemment, certains de leurs
indicateurs concernent I'emploi et la formationsQgiestions sont : Le projet mis en place perme-il
maintenir ou de créer des emplois de qualité ?drréwdes mesures pour préparer la main d’oeuvre a
occuper les emplois ? Par rapport & ces mémesatedis, il serait intéressant de connaitre la tiitona
particuliere vécue par les femmes. Par exemplepaumrait demander : Quels secteurs d’emplois
occupent les femmes et les hommes dans cetteouilte village ? Est-ce que le projet mené va doumri

a modifier cette répartition ? Est-ce que les femgtéou certains groupes sociaux ont un accesaéces
postes ? Si non, pourquoi ? L'accés a ces empdbigs garanti par des mesures d’équité permettant a
femmes ou a des groupes marginalisés d'y accédgunels postes (direction, exécution, soutien, etc.)
chacun des deux sexes occupent-ils dans les difféemplois ? Quelles mesures peuvent étre mises en
place pour que cette création d’'emplois qualifiésfife autant aux hommes qu'aux femmes ? Des
indicateurs sociaux « spécifiques » devraient mmmrmettre de répondre a toutes ces questionsre pa
suite, de mieux cibler les actions a entreprendte porriger ces inégalités.

Le développement d'indicateurs spécifiques aux fespermettra, par la suite, de mesurer les impacts
réels des projets de développement d’une commurdané@ée sur les femmes et de procéder aux
réajustements nécessaires en cas d'impacts négatifprévus. C'est le travail notamment des Tables
régionales de groupes de femmes, d'initier et ¢paer toute initiative en ce sens.

18 \/ers des communautés durables et en santé :djathalyse de projet, Réseau québécois de villedlages en santé, 2004

19 L'analyse différenciée selon les sexes (ADS) : m8@nmes-nous dix ans aprés ? Rapport, Journédleldan organisée par Relais-femmes
et I'lnstitut de recherches et d’études féministes UQAM tenue a 'UQAM le 26 octobre 2006
20 \/ers des communautés durables et en santé :djdlalyse de projet, Réseau québécois de villedlages en santé, 2004
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IV Cing principes directeurs

Cing principes guident notre vision du développenaed régions : I'égalité, I'équité, la solidarité,
démocratie et I'éthique. Ces principes s’appuiemtles valeurs largement partagées par le mouvement
des femmes et devraient guider notre action poer lgudéveloppement que nous souhaitons soit en
cohérence avec ces mémes valeurs.

Tout comme le principe d’égalité des personnesezites est la pierre angulaire de toutes les ebalds
droits, le principe de I'égalité entre les femmes et les hones est le fondement méme de notre vision
du développement « L'inégalité, en terme de rapports de pouvoir ou ddigpation aux prises de
décisions, est I'une des causes structurellesirgdbilité politique et sociale qui engendrenpiavrete.
Atténuer les inégalités entre hommes et femmegibaetait aujourd’hui plus que jamais a instaureisp
de justice sociale et un développement duraBle ».

Parce que tout changement social remet en quetgformes traditionnelles du pouvoir et que celat p
susciter des résistances, cette égalité entrectemés et les hommes devra se réaliser en intélgsant
guatre autres principes que sont I'équité, laadté, la démocratie et I'éthique. Dans bien d&gons,
des femmes et des hommes cherchent ensemble augenstes relations plus égalitaires. Il est

souhaitable que leurs interventions s’appuient cag principes. Quant aux stratégies a utiliseesell
doivent tenir compte des objectifs particuliersles réalités propres a chaque région.

21 promouvoir I'égalité entre hommes et femmes, Udgpolr réduire la pauvreté et instaurer un dévelogmt durable, Direction du
développement et de la coopération (DDC), 2003
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Egalité

L 'égalité entre les hommes et Ie_s f_emmes est rez;}h Cela se traduit par
lorsque hommes et femmes jouissent des méme

droits et obligations, des mémes conditions de, vies

de ressources et de rémunérations équivalentes. [Bneadopter, régionalement, une politique d'égalité
politigue de I'égalité ne vise pas a rendre les e entre les femmes et les hommes en s'inspirant de la
et les femmes identiques, mais a assurer I'égadigd¢  politique gouvernementale du QuéBéc.

chances. L'égalité de droit entre les femmes et les _

hommes existe au Québec. Elle n’est cependant Basinclure  dans  le  plan  quinquennal  de
atteinte dans les faits. « Passer de 'égalitérdi & deéveloppement des regions, des objectifs precis
I'égalité de fait ne se réalise pas facilement.d&la visant l'atteinte de cette égalite.

des changements Iégislatifs, I’atteinte_ ,de I’ég’aliE Mettre en place des mécanismes pour parvenir a
passe par des changements de mentalités, de sulture|ggajits et en mesurer la progression.

et de maniéres de penset’ ».

Etablir et entretenir des bases de cueillette de
Mais, si les femmes vivent toutes la méme données ventilées selon le sexe. (Mettre sur pied,
oppression, comme femmes, elles ne vivent ce par exemple, des observatoires en condition
pendant pas toutes dans les mémes conditionsféminine.)
sociales. Les femmes autochtones, celles des - ] ]
communautés ethnoculturelles ou encore les femrfes Mettre en place des politiques et des pratiques qui
vivant avec des limitations fonctionnelles et les 'Snetﬁ)%r?gtseized;rf’splrgggfrugtsgﬂﬁzio?]';fli;enc'ee
lesbiennes sont souvent doublement discriminées. '
Nous devons aussi en tenir compte dans nos actigf$s,gjaporer des outils d’évaluation qui permettent de
afin d’atténuer ou éliminer ces inégalites. mesurer la contribution réelle des femmes a une

communauté donnée.

Si le principe d'égalité nécessite que l'on ait une
approche spécifique aux femmes, il faut reconnaie Viser la  parit¢ dans les  structures
que cette égalité ne pourra étre atteinte sans |a Organisationnelles, c’est-a-dire une représentation
participation pleine et entiére de ces derniétdaut de 50% de femmes et de 50% d’hommes.
donc mettre en place les conditions qui permettrt

cette participation. Mobiliser les femmes pour qu'elles de fassent

entendre sur les questions qui les concernent.

Il faut aussi sensibiliser et convaincre les déamiile Soutenir les femmes présentes dans les lieux de
régionaux de l'importance que cette égalité revét poyyoir
pour la communauté entiére.
Demander aux femmes présentes dans les lieux de
pourvoir de faire la promotion de I'égalité entre
les sexes.

Travailler, hommes et des femmes, solidairement a
la réalisation de I'égalité.

Etc....

Pour que I'égalité de droit devienne une égalitéaitePolitique gouvernementale pour I'égalitéreries femmes et les hommes,
Gouvernement du Québec, 2007
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Equite

L1e, principe d’'équité fait appel aux notions d acgeg Cela se traduit par
d’équivalence, de proportion et de justice sociale:

« Afin d’assurer I'équité, il faut souvent adoptirs
mesures qui compensent |§S dfésavantages historiggieg onnaitre et prendre en considération les besoins
et sociaux qui ont empéché les femmes et les spécifiques des femmes, des hommes ainsi que des
hommes, ou les différents groupes de citoyennEs, de différents groupes sociaux lors de la planificatio

profiter de chances égaled? » de plans de développement sociaux (santé,
éducation), économiques et régionaux.

L'application du principe d’équité nécessite « tpe
politiques et les programmes soient élaborés Bn
tenant compte des obstacles structurels auxquels le
femmes doivent faire face, de maniére a diminuer le
écarts entre les hommes et les femm@swles Inclure dans le plan quinquennal de
programmes et mesures specifiques pour femmes géveloppement, des objectifs liés a I'équité pour
sont destinés accélérerle rattrapage des femmes |es femmes en situation de pauvreté et d’exclusion
dans différents domaines et secteurs pour qu’elles ainsi que des mesures facilitant l'accés a la
soient considérées et traitées a égalité par rapper ~ formation  qualifiante, la  conciliation
hommes mais éga|ement par rapport aux femmes trava_lillfamille, au \transport collectif,_ a des
entre elles. 3¥ Ces mesures peuvent viser notamment Services de garde, a des logements sociaux.

a lever les embiches qui empéchent les fem

d’accéder a certains méti€rsou a faciliter la
conciliation famille/travail.

Elaborer des plans de développement qui tiennent
compte des réalités particuliéres des personnes qui
sont différentes et/ou marginalisées.

mes, . ) . L

@~ Viser la représentation équitable dans les
structures organisationnelles, des personnes et
groupes marginalisés, soit a cause de leur rang

e . i social, de leur orientation sexuelle, de leur

Les mesures d'équité s apphquen_t également aux appartenance a des communautés ethnoculturelles

groupes sociaux souvent marginalisés que sont lesou autres.

personnes pauvres, celles vivant avec des limitati

fonctionnelles, celles provenant des communauf@s Réviser les criteres d'embauche (force et

autochtones ou ethnoculturelles, etc. Des endurance physiques par exemple) qui ne sont pas

programmes et des mesures de correction doiventabsolument reliés a I'exécution d'un emploi mais

étre mis en ceuvre pour lever les barriéres qui 9Ui Ont comme consequence d'exclure Fembauche

empéchent ces personnes d’accéder a une véritable]qes. femmes ou des personnes vivant avec des

T ) ; imitations fonctionnelles.

égalité. On pourrait notamment instaurer des measure

de correction favorisant, par exemple, l'accés &1 48 Eic. ...

édifices pour les personnes handicapées ou agées ou

des programmes d'accés a I'emploi pour les femmes

immigrantes.

24« L'égalité des femmes est loin d'étre atteinte... ecDment d’information et de réflexion, Josée Bmlle2004, p. 11
25| es femmes dans 'espace régional de Québecdai@s dans le développement, p. 8

26 L'égalité des femmes est loin d'étre atteinte....»] p

27 75% des métiers d'avenir sont occupés par des hemme
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Solidarité

Le concept de solidarité implique la reconnaissan

du bien commun et la nécessité, pour les individu Cela se traduit par

et les organisations, de voir plus loin que leurs

propres intéréts personnels ou corporatifs. Il fait _ .

appel a la responsabilité sociale et collectiveswer @ Reconnaitre et appuyer financierement les

le droit individuel. La solidarit¢ engage a la entreprises d’econpmle sociale, les co.opergtlves,

redistribution des richesses et a I'utilisation des '€S Personnes qui apportent un soutien a leur

humaines naturelles sociales e,[famllle _de Ia_ méme fagon qu'on le fait pour

r,essour(?es ’ ' I'entreprise privée et publique

économiques, en tenant compte des femmes et des

hommes de tous les horizons, de toutes les clasg§eSnsitaurer des mesures de  conciliation

sociales et de toutes les provenances culturelles. travail/famille/études, dans les entreprises afire g
toutes les personnes, y compris les femmes,

La solidarité sociale c’est se développer en pdnsan puissent profiter du développement de I'emploi

aux générations futures et en ne gaspillant pas lesd'une région donnée.

ressources naturelles, tant a I'échelle régionalke , o

nationale. L'utilisation des ressources humainesq@t Valoriser, encourager, ~soutenir l'implication

naturelles en vue d’un développement régional doit SO¢iale de tous les citoyens et toutes les citogann

avoir comme  Soucl de repqrtlf-eqU|tabIeme,nt : Pour les entreprises : donner leur appui a des

rlchgjsses, les services, les bene_ﬂg:es e_t les pétesn groupes de femmes ou des  groupes

positives dans les diverses localités qui compdsent  communautaires dans la réalisation d'actions

region. communes visant le bien-étre des populations
régionales. Et vice et versa.

«Dans cette perspective, les projets a échellddoca

permettant un mieux-étre collectif, sont autaf Pour Ies_ municipalités et les MRC : travailler en

valorisés que les entreprises productrices de bienspartenariat avec des groupes de femmes, des

d’exportation. 3* La mise sur pied d’un service de ©rdganismes communautaires et l'ensemble des

transport  collectif, = méme non  rentable ©°r9aniSmes concernés pour assurer la prise en

. . ’ A . p | compte des besoins spécifiques des femmes dans

gconomlquemgnt, peut etre envisagee par ©S les stratégies locales de développement.

instances décisionnelles, par exemple, parce qu'il

permettra aux personnes, femmes et hommes, pour les groupes a représentation majoritairement

d’accéder a des emplois et des services qui sOntmasculine: soutenir les femmes dans leur

inaccessibles autrement. démarche vers I'autonomie et le renforcement de
leurs capacités d’'action.

\

Etc....

28 | es femmes dans I'espace régional de Québec, efelddans le développement, p. 11
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Démocratie

Le principe de démocratie appelle a la participatio

citoyenne. Une démocratie participative doit=| Cela se traduit par

accroitre l'implication et la participation desogiens

et citoyennes dans les débats publics et la pése

décisions politiques qui s'en suit. Elle appelléaa

mise sur pied de mécanismes favorisant la

consultation, I'écoute, I'éducation populaire et la

mobilisation autour de projets porteurs, qu'ilsesi

de nature économique, sociale ou écologique. Valoriser et mettre en place des mécanis
favorisant la participation des groupes de femmes

Les structures de représentation et les mécanismeset des organismes communautaires aux prises de

d’élection doivent étre les plus accessibles péessib ~ décision concernant le developpement de la

afin d’assurer une représentation équitable deegout region.

les catégories de personnes composant la colléctivi

dans les diverses instances de décision et danl

réalisation de projets de développements. Par groupes sociauxdans les instances décisionnel

categories de personnes _hous entendons : IeSIocales et régionales, tant comme personnes élues

femmes, les hommes, les jeunes, les adultes, lesque comme gestionnaires et citoyenNEs.

ainéEs, les pauvres, les personnes provenant de

communautés ethnoculturelles ou de group@s Mettre en place des mécanismes de concertation et

marginalisés, etc. de consultation permettant aux éluEs de travailler

en étroite collaboration avec les citoyenNEs.

La démocratie exige de faire confiance a la personn ,

humaine et en sa capacité de faire des choix éslai® Mettre en place des programmes comme celui de

Elle favorise I'éducation populaire et la création |2 Ville de Montréal, <-emmes et ville »« qui

despaces de délibérations, comme moyens fait la promotion d.e I'égalité en,tre. Ie§ femme; et
PN L R L les hommes et qui permet la réalisation de divers

pnwlggles de_ mobilisation face a la complexité de rojets améliorant la qualité de vie des

certains dossiers. Beaucoup de groupes de femmes ejyontréalaises. ¥

d'organismes communautaires ont expérimenté des

nouvelles fagons de faire pour impliquer davantad®@, Développer des outils et des mécanismes

dans leurs organisations, les personnes directementpermettant aux citoyennEs de suivre I'évolution

touchées. Il serait fort intéressant de s'insper ~ des dossiers et de reorienter les décisions si

leurs pratiques. necessarre.

Valoriser et mettre en place des mécanis
favorisant la participation citoyenneinformation,
éducation populaire, consultation, concertation,
mobilisation sur des thémes donnés.

Créer et faire connaitre des mécanismes formels
a L s
de participation des femmes et de différents

Instaurer un mode de scrutin proportionnel.

Etc. ...

29, . . .
Voir le site Internet de Femmes et villes
http://ville.montreal.qc.ca/portal/page?_pageid=33793226& dad=portal& schema=PORTAL
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Ethique

L’éthi_que référe a dqs critéres, moraux ou aytre% Cela se traduit par

pour juger si une action est bonne ou mauvaise

pour juger des motifs et des conséquences d'un acte

L'éthique vise a répondre a la questiQuoi faire Consulter, adopter et faire partager par
pour bien faire? C'est un code de conduite axé sur I'ensemble de la communauté les valeurs et les
les valeurs auxquelles nous adhérons et sur lesprincipes qui orienteront le développement
principes qui gouvernent notre vision du régional ou local.

développement social.

Adopter des régles d'éthique et de saine gestion

La charte mondiale des femmes pour I'humanité tenant compte de lintérét de la communauteé, du
P respect des personnes, de I'égalité entre les

resume bien cette «vision éthique» du femmes et les hommes habitant un territoire donné.
développement. « Nous batissons un monde ou la

diversité est un atout et ol tant l'individualitéegla Mettre sur pied des activités de sensibilisation au
collectivité sont sources de richesse, ou les @gwn  différentes réalités sociales, d’éducation au
fleurissent sans contraintes, ou les paroles,Hasts respect de la différence et de promotion de regles
et les réves bourgeonnent. Ce monde considére lade fonctionnement éthiques.

personne humaine comme une des richesses les plus

précieuses. Il y régne légalité, la liberté, B Gerer en transparence et en expliuant aux
solidarité, la justice et la paix’% personnes habitant un territoire donné les tenants

et les aboutissants des projets les concernant.

Pour qu'une pratique €thique se developpe, il fagt par exemple, favoriser le développement d'une
que les membres de la communauté se sentententreprise qui offre des rpduits ou services
interpellés et responsables de son application. ayant une finalité sociale plutét qu'une autre qui,
Chacune de ces personnes devrait, par conséquenttout en créant une richesse économic
connaitre les valeurs et les principes qui soudeein engendrerait des effets nuisibles pour certaines
les actions de sa communauté et, préférablement,classes de citoyens et/ou I'environnement.
participer a leur définition. L'éthique, en ) o ] N
démocratie, exige enfin une gestion transparerge I Vlrser.un eq,u|I|bre entre Ies. retombées positives et
affaires de la communauté et de ses institutionsi ai ~ 1€92ives d'une action et bien mesurer les impacts
. - . , - .along terme de celle-ci.

que la mise en place de mécanismes d'acces a
linformation, aux délibérations et aux prises dg g

décisions.

30 . o s i . . .
Charte mondiale des femmes pour 'humanité, Adagé 5iéme Rencontre internationale de la Marcbediale des femmes au Rwanda le

10 décembre 2004
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http://www.hc-sc.gc.ca/hl-vs/alt_formats/hpb-dgjo/acs.pdf

§ Pour un projet a saveur féministe. Des questions &poser...,Table de concertation du mouvement des
femmes - Centre du Québec.

Pour information: coordo@femmescentreduquebec.qc.céannexe 1)

] Entente spécifique portant sur la condition feminire, Grille d’analyse de projet,Conférence regionale des
élus (CRE) de la Capitale-Nationale

Pour information. Regroupement des groupes de femmes de la régiore@@upementdesfemmes@qc.aira.com
(annexe lI)
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Lois et politiques gouvernementales

=~ Loi sur le développement durable Assemblée nationale, Adoptée le 13 avril 200B8agtctionnee le 19 avril
2006, Editeur officiel du Québec, 2006
http://www2.publicationsduguebec.gouv.gc.ca/dyn&aarch/telecharge.php?type=5&file=2

=~ Pour que I'égalité de droit devienne une égalitéaifait, Politique gouvernementale pour I'égalité entee le
femmes et les hommes, Gouvernement du Québec, 2007
http://www.scf.gouv.gc.ca/publications/pdf/Politeu-R. pdf

I~ Plan d’action de développement durable 2007-201¥ersion synthése, Ministére du Développementhlara
de 'Environnement et des Parcs
http://www.mddep.gouv.qc.ca/developpement/strategiavernementale/consultation/projet_plan.pdf

I~ Politique nationale de la ruralité 2007-2014 Une force pour tout le Québec, Gouvernement du eé&007
http://www.mamr.gouv.gc.ca/publications/regionsgiite/ruralite politique.pdf

Sites Internet a visiter

ﬁ Femmes et villes, International
http://www.femmesetvilles.org/

A¥ Observatoire sur le développement régional et I'arlgse différenciée selon le seX®REGAND)
http://www.oregand.ca/veille/

W Relais-femmes
http://www.relais-femmes.qc.ca/

A¥ Réseau des tables régionales de groupes de femme®diébec
http://www.reseautablesfemmes.qgc.ca/

A Femmes et ville, ville de Montréal
http://ville.montreal.qc.ca/portal/pageg@d=3217,3793226& dad=portal& schema=PORTAL

¥ Villes et Villages en santé
http://www.rqvvs.qc.ca/
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Annexe | : Statistiques (en référence a la page 8 du présent document)

Note 8 A I'’Assemblée Nationale du Québec, les femmeprésentent actuellement 31% de la députation.
En 20 ans, de 1983 & 2003, la proportion de nseseast passée de 3% a 12% et celle de consed2@% a 25%
pour 'ensemble du Québét.Suite aux élections de novembre 2007, la propordie mairesses est passée a 13,4%
et celle de conseilleres a 26,5 % au Québec. Ran€onférences régionales des élus, elles occaptntllement
29% des sieges au Québec. Les femmes occupent &l¢odtes cadres dans la fonction publique au QuBlasms

les conseils d’administration des Conseils régiardas partenaires du marché du travail, en 2003; lgoQuébec,

la représentation féminine était de 42 %. En 2@@Re représentation a diminué et se situe a Z9§énces de
santé et de services sociaux : 44%. Centres dé ehde services sociaux : 44%. Commissions seslai49%”>

Note 9 « Au Québec, en 2003, le revenu d’employenades femmes, pour un emploi a temps plein, est
de prés de 9 400 $ inférieur a celui des hommasyaant donc a 78 % du revenu de ces derniersLé.rgvenu
des femmes ne dépasse jamais 85 % de celui des émmpel que soit le grand groupe professionnehtebu
Iindustrie considérée. Dans certains cas, les femmsont en majorité dans des secteurs professsoneel
rémunérés, tels que Arts, culture, sports et istrVentes et services. Dans d'autres cas, os efieinvesti des
champs professionnels plus traditionnellement massuels que Professions propres au secteur pemidétiers,
transport et machinerie, Transformation, fabricaté services d'utilité publique, le revenu d’emplies femmes
n'équivaut, tout au plus, qu’a la moitié de celasdhommes, dans le meilleur des cd3:¢gale a égal? Un portrait
statistique des femmes et des hommes, Ministéle @alture, des Communications et de la Condifi&minine,
2007, page 154.

Note 9 «Le nombre annuel d’heures d’absence clenydér les femmes, pour des obligations persomsnelle
ou familiales, est prés de six fois plus importaué pour les hommes. Les femmes s’absentent égalamepeu
plus pour maladie ou incapacité. Les hommes, pawr part, s’absentent proportionnellement plus lggeemmes
pour les motifs suivants : les vacances, les jfrigs ou d’'autres raisons. En somme, les homnaésshtent moins
du travail que les femmes, et lorsque ces dernlérimmnt, c’est principalement pour des obligatigessonnelles ou
familiales. »D’égale a égal? Un portrait statistique des femmes et des homnidsistere de la Culture, des
Communications et de la Condition féminine, 20@genl7

Note 9 « En matiére de revenu total moyen ou dermme moyen d’emploi, les inégalités femmes/hommes
paraissent moins chroniques pour la populationediié autochtone que ce qu’on observe pour lalptipn non
autochtone. En effet, le revenu moyen, ou mémesvenu d’emploi moyen pour un emploi a temps pleds d
femmes d’identité autochtone, équivaut & au moh%o8du revenu de leurs homologues masculins; 6486 dans

le cas de la population non autochtone. Mais detgalité des sexes, apparemment moins flagrantmikeu
autochtone, ne diminue en rien 'ampleur du fosgiésgbsiste pour les deux sexes par rapport apalaton non
autochtone ou, dans une moindre mesure cependdrd, personnes du méme sexe, mais d'identité différ »
D’égale a égal Un portrait statistique des femmes et des homriwtisistére de la Culture, des Communications et
de la Condition féminine, 2007, page 187

Note 10 « En 2001, I'écart entre la population igmante (particulierement celle d’'immigration rétsnet
la population non immigrante ou formée de résidants permanents se révele plus prononcé pour tesiés que
pour les hommes, les femmes cumulant une doubtzimisation, soit d’étre a la fois femme et immigta ou
résidente non permanenteDségale a égal? Un portrait statistique des femmes et des homniisjstére de la
Culture, des Communications et de la Condition fémei, 2007, page 19

31 Ministére des Affaires municipales, du Sport eLdisir, Statistiques sur la représentation des femmessshdmmes aux instances électives
municipales2003
2 Conseil du Statut de la femme, Présence des femiamssles lieux décisionnels et consultatifs régianavril 2007
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Annexe Il : Pour un projet a saveur féministe. Des questionsse poser....
Table de concertation du mouvement des femmestréCén Québec

1. Les données recueillies lors du projet seront-eltagilées selon le sexe? Si ce n'est pas le cas,
on peut en faire une condition.

2. Est-ce que le projet remet en question la divisraditionnelle entre les sexes? Est-ce que les
promotrices ont cette préoccupation? Si oui contriexpriment-elles?

3. Est-ce qu'on vise les femmes? Les rapports honferesies?

4. Est-ce que le projet contribue a faire avanceraliég entre les femmes et les hommes? Si oui
comment

5. Les interventions choisies visent-elles a appates bénéfices aux femmes ou prévoient-elles
également d’accroitre leur participation et leunyamr?

6. Y a-t-il des effets pervers potentiels suite at€mention proposée? Si oui, comment les
promotrices verront a les atténuer ou a les enlew@plétement?

7. Comment l'intervention s’inscrit-elle dans les attjfs du programme?
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Annexe Il : Entente spécifique portant sur la condition féminire, Grille d'analyse
de projet, Conférence régionale des élus (CRE) de la Capitatenale

Champ d’intervention :

Action :

Promoteur :

Critéeres d’analys Note

Le projet ient compte de la réalité des différents territ

Aspect innovateur du pro

Les activités prévues permettront d'atteindre éssiltats vise

Retombées du projet pour les fem

Nombre de femmes touchées par la réalisation dat

Participation des femmes dans la réalisation djej

Impact anticipé sur I'empowerment des fem

Le projet sepréoccupe de rejoindre toutes les femmes, et ceinmeorte leur:
conditions de vie (limitations fonctionnelles, dgasgines...)

Qualité de I'étude de marché ou de bes

Réalisme du budget prése

Effort de financement par le promote

Réalisme de 'échéanc

Mesures assurant la pérennité des résultats

La promotion du projet est adaptée a la clientidée

Le promoteur a la capacité d'assurer la gestioprdje

Le promoteur est enraciné dans son m

Le projet intégre un réseau de parten

Le promoteur démontiune viabilité financiér

Les ressources humaines affectées au projet suimtquee:

NINNNNNININNINNIN] N (NN NN N
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I L L I L L e L I R L L
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Appréciation globale du projet

Total : /100

* L’étude de marché ou de besoin est un état wat&n réalisé par le promoteur qui correspond aux
besoins identifiés et aux milieux ciblés : adémmatgntre la demande et I'offre.

** Cette appréciation porte sur la qualité de la prégien des documents du projet, car elle estfletre
des habiletés du promoteur.

Commentaires :

Projet retenu : oui non
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